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Zatwierdzony przez ...

UCHWALA NR .....covernenees
RADY MIEJSKIEJ W TUSZYNIE

z dnia 6 grudnia 2021 1,

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Tuszyn
na lata 2022-2024

Na podstawie art, 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021
r. poz. 1372 ze zm. ) wzwigzku zart. 176 pkt 1 1 art. 179 ust. 2ustawy z dnia 9 czerwca 20111,
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 ze zm.),
Rada Miejska w Tuszynie uchwala, co nast¢puje:
§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Tuszyn na lata 2022 —
2024, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Tuszyna.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycice z dniem 1 stycznia 2022 roku,

KIEROWNIK §
MIEJSKIEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNE

im. Mariusza C [Wynle
mar |s/<ulikowski

Id: 73885134-034F-432D-BA1A-A2F963437F79. Projekt Strona |
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TUSZYN
GMINNY PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE TUSZYN
NA LATA 2022-2024
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I. WsTEP

Szczegdlna rola rodziny polega na tym, ze jest ona naturalnym i niezastgpionym
srodowiskiem dla rozwoju czlowieka, w niej zardwno dziecko, jak 1 osoba dorosta zaspokajaja
swoje podstawowe potrzeby. Rodzina jako instytucja spoleczna pozostaje w kregu cigglego
zainteresowania socjologdw, psychologow, pracownikdw socjalnych, pedagogéw oraz
przedstawicieli innych dziedzin nauki i praktyki. August Comte, ktérego definicja rodziny jest
jedng z czesciej przytaczanych, okreslat ja jako podstawowa grupe spoleczng, na kidrej opiera

sig¢ spoleczenstwo.

Jedna z najistotniejszych funkcji rodziny jest wychowanie dzieci. We wspélczesnych
rodzinach coraz cz¢deiej obserwuje sig  trudnosci z  prawidlowg realizacja zadan
wychowawczych, Niesie to za sobg szereg zagrozeni dla dobrego rozwoju i wehodzenia
w dorosle zycie dzieci w nich wychowywanych, Podkreslié¢ nalezy, ze dzieci potrzebuja
szczegblnej ochrony i pomocy ze strony osob doroslych. Na osobach dorosiych cigzy
obowigzek zapewnienia dzieciom wilasciwych warunkéw do opieki i harmonijnego rozwoju.

Dziecko ma prawo do wychowywania si¢ w atmosferze szczescia, mitosei i zrozumienia.

Do elementarnych przyczyn wystepowania wspolczesnych problemdéw w rodzinie
mozna zaliczyé pogorszenie si¢ sytuacji ekonomicznej, gtdéwnie w zwigzku z wzrastajagcym
bezrobociem oraz znacznym wzrostem kosztdw utrzymania oraz zycia. Wymienione elementy
w duzej mierze wplywaja destrukcyjnie na rozwdj rodziny, a w konsekwencji na rozwdj dzieci
w rodzinie. Ponadto, mozna zaobserwowaé zwickszenie si¢ liczby rodzin niepelnych czy
rodzin zrekonstruowanych, ale takze wzrost liczby rozwodow. 7 uwagi na powyzsze
wspoiczesna rodzina boryka si¢ z wieloma problemami i coraz czesciej ma to negatywny
wplyw na zapewnienie dzieciom prawidlowej opieki | wychowania. Tak wiec, jesli w rodzinie
pojawiaja sie dysfunkcje, odpowiednie instytucje i shuzby zobligowane do wspierania rodziny,

zobowigzane sg do podjecia na jej rzecz okredlonych dzialan.

Wobec potrzeby zapewnienia dobra dzieci, a takze w trosce o ich harmonijny rozwdj,
jak réwniez dla dobra samej rodziny, ktora stanowi naturalne srodowisko rozwoju, oraz dobra
wszystkich jej cztonkow, sporzadzony zostal niniejszy Program Wspierania Rodziny na lata

2022-2024.

Program Wspierania Rodziny w Gminie Tuszyn stanowi niejako kontynuacje
poprzedniego Programu (na lata 2019 - 2021) oraz jest dokumentem, ktory scala podejmowane

dzialania na rzecz rodziny.



IL

PODSTAWA PRAWNA

Zadania dotyczace wspierania rodziny opisane sg przede wszystkim w ustawie

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia 9 czerwea 201 1r. (Dz. U. 22020 r.

poz. 821 ze zm.). Zgodnie z art. 176 pkt 1, wskazanej ustawy do zadan whasnych gminy nalezy

miedzy innymi:

opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

tworzenie mozliwosdci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;

tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placoéwek wsparcia
dziennego oraz praca z rodzing przezywajgeg trudnosei w wypetnianiu  funkcji
opiekunczo-wychowawczych przez: zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci
wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostgpu do specjalistycznego poradnictwa,
organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dzialania rodzin wspierajgcych,

prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.

Zgodnie za§ z art. 179 ust. 2 powolanej ustawy, gminne programy wspierania rodziny

uchwalane sa przez rade gminy.

Réznorodnosé kwestii, jakie w konteksécie wsparcia rodziny nalezy uwzglednic,

powoduje konieczno$é wzigcia pod uwage takze innych aktéw prawnych. Poza regulacjami

ogblnymi, takimi jak: Kodeks cywilny, czy Kodeks pracy, sg to m.in.:

ustawa z dnta 12 maeca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r, poz. 1876 ze zm.);

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadezeniach rodzinnych (Dz. U, z 2020 r., poz. 111,

ze Zm.);

ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.

z 2019 1., poz. 2407);

ustawa z dnia 7 wrzednia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U.

22021 v. poz. 877 ze zm.);

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r.,

poz. 1249, ze zm.);



— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r. poz. 852,

ze Zm.);

— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277, ze zm.).

Zaznaczyé nalezy, ze poza aktami prawnymi krajowymi, problematyka rodziny oraz ochrona

dzieci, sg ratyfikowane przez Polske akty praw miedzynarodowego:

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka;

— Europejska Karta Spoteczna;

— Konwencja ws. likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet;

— Konwencja o Prawach Dziecka (nota bene najwazniejszy akt prawny regulujgcy prawa
dziecka, ustanawiajgcy status dziecka jako samodzielnego pedmiotu, wymagajgcego ze
wzgledu na niedojrzato$é psychiczna i fizyczna, szczegélnej opieki i ochrony prawnej);

— Europejska Konwencja o Przysposobieniu Dziecka;

— Europejka Konwencja o Statusie Prawnym Dziecka Pozamalzenskiego.



HI. DIAGNOZA SYTUACJI RODZIN

Strukiura ludnosei

GMINA
GRUPA WIEKOWA
OGOLEM KOBIETY | MEZCZYZNI
2020 rok
Wiek przedprodukeyjny (0 - 18 lat) 2394 1212 1182
Wiek produkeyjny (19 — 56/65) 7699 3793 3906
Wiek poprodukeyjny (powyzej 56/65) 1965 778 1187

Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng

2018 2019 2020
Rodziny, ktérym przyznano swiadczenie 475 458 396
z‘zzzi;l:;kzwl;térymi przeprowadzono wywiad 475 158 396
Rodziny z dzie¢mi ogdlem 145 130 93
Q liczbie dzieci:
1 61 51 35
2 50 45 30
3 22 22 18
4 8 8 6
S 2 1 1
6 0 | 2
7 i wigeej 2 2 1
Rodziny niepeine ogdlem 48 51 35
O liczbie dzieci:




1 28 29 19
2 11 I 5
3 5 6 6
4 i wigce] 4 5 5

7 przedstawionych danych wynika jednoznacznie, ze liczba oséb korzystajgcych z pomocy
spolecznej systematycznie si¢ zmniejsza, a zatem utrzymuje si¢ tendencja zaobserwowana
réwhiez na gruncie poprzedniego Programu. Zaznaczyé przy tym nalezy, ze najwicksze spadki

zaohserwowano wérdd rodzin, ktore posiadajg nie wigeej niz 2 dzieci.

Powody przyznania pomocy spolecznej:

2018 2019 2020

Ubostwo 287 227 169
Diugotrwata lub cigzka choroba 186 191 173
Niepetnosprawnosé 173 162 154
Bezrobocie 201 188 167
Potrzeba ochrony macierzynstwa 38 31 30
iizxi‘i():l;(;ijczyc\; sprawach  opiekunczo- 175 144 104
Alkoholizm 7 4 4

Gléwne przyczyny przyznawania pomocy przez Miegjski Osrodek Pomocy Spolecznej
w Tuszynie pozostaja ciggle te same, tzn. na pizestrzeni lat nadal gtéwnym powodem

przyznawania $wiadczen bylo: ubéstwo oraz dlugotrwata lub cigzka choroba, a w dalszej

kolejnosci:, bezrobocie oraz niepelnosprawnos¢.

Zaznaczyé nalezy, ze we wszystkich wskazanych wyzej obszarach, stanowigcych przyczyny
przyznawania pomocy przez MOPS, zanotowano znaczace spadki. Dodatkowo, na szczegdlng

uwage zastuguje réwniez duzy spadek rodzin lub 0sob korzystajacych z pomocy z powodu

bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych.




Powyzsze dane, uwzgledniajagc oczywiscie kwestie pomocy panstwa w ramach polityki
prorodzinnej oraz programéw aktywizacji oséb bezrobotnych, mogg Swiadezy¢ o sukcesie

polityki prorodzinnej Gminy Tuszyn (wytyczonej m.in. w poprzednim Programie).

Korzystajacy z pomocy i wsparcia:

2018 2019 2020
Kontrakt socjalny (liczba zawartych) 0 0 0
Liczba rodzin objeta pomocg asystenta rodziny 28 28 28
Poradnictwo specjalistyczne 0 0 0
Praca socjalna 967 458 396
Interwencja kryzysowa 0 0 0
Rodziny kerzystajgce z ustug asystenta rodziny:
2018 2019 2020
Liczba rodzin, ktére korzystaly z uslug asystenta 28 28 28
Liczba rodzin zobowigzanych przez Sad do 0 0 5
pracy z asystentem rodziny
o o wied pos iy |
Liczba rodzin z ktorymi asystent zakonczyl 3 | .
prace (osiagniecie celow)
Zaprzestanie pracy przez rodzing brak efektow 0 3 0
inne np. przeprowadzka

[iczba rodzin wymagajacych pomocy asystenita rodziny utrzymuje si¢ na stalym poziomie.
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V. CFEL GLOWNY ORAZ CELE SZCZEGOLOWE

1. Cel gtowny Programu

Wspieranie rodzin _przezywajacych trudnesci  w wypelnianiu  funkcji

opiekunczo-wychowawczych W procesie przywracania zdolnosci

do prawidloweso funkcjonalna, poprzez wzmacnianie roli 1 funkcji

czlonkow rodziny.

2.  Cele szczegbtowe Programu.

Okresla sie nastgpujace Cele szczegolowe:

pomocy rodzinie.

1) Diagnozowanie i analiza §rodowisk rodzinnych.

2) Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny;

3) Wspieranie rodzin dysfunkcyjnych i niewydolnych wychowawczo;

4) Podnoszenie kompetencji pracownikéw sluzb zajmujacych si¢ udzielaniem

Szezegbly dotyczace realizacji zalozonych Celow szczegotowych, tj.: kierunki

dziatania oraz sposoby weryfikacji, zostaly zawarte w dalszej czgdci niniejszego opracowania

(zob. pkt VII. Realizacja Programu, ppkrt.3. Rezultaty).
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VI. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami ninicjszego Programu sa rodziny zamieszkujgee Gming Tuszyn,

ze szezegdlnym uwzglednieniem:

—  rodzin niewydolnych wychowawczo;

—  rodzin niezaradnych zyciowo;

—  rodzin zyjacych w ubdstwie;

~  rodzin dotknietych bezrobociem;

— rodzin dotknietych przemoca;

—  rodzin wielodzietnych;

—  rodzin wychowujgcych niepelnosprawne dziecko/dzieci;
—  dzieci zagrozonych niedostosowaniem spofecznym;

—  dzieci przejawiajgcych trudnosci wychowaweze;

—  dzieci z rodzin dysfunkcyjnych.

Wskazane wyzej grupy stanowia wyliczenie otwarte, majace na celu ukierunkowanie
pomocy, jaka zaoferowaé moze Gmina, na rodziny w ktdrych wystepuja problemy spoleczne.
Jedynic poprzez wspdlne dziatania rodzin i Gminy, mozliwe bedzie zapewnienie
odpowiednich warunkéw do zycia i funkcjonowania, a takze wszechstronnej 1 skutecznej

pomocy rodzinie.

11



VII. REALIZACJA PROGRAMU

1.  Podmioty realizujgce

Gléwnym podmiotem realizujgeym niniejszy Program (jego Cele) bedzie Miejski
Oérodek Pomocy Spolecznej w Tuszynie. Jednakze peina realizacja bedzie moziiwa dopiero
we wspolpracy z innymi instytucjami/podmiotami, ktore réwniez realizujg zadania w zakresie
wspierania rodziny, m.in.:

—  Urzad Miasta w Tuszynie;

~  Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

—  Zespdl Interdyscyplinarny;

—  Centrum Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych i Narkomanii.

— Policia;

- placowki oswiatowe (szkoly) oraz kulturalne polozone na terenic Gminy Tuszyn;

—  placéwki stuzby zdrowia;

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;

—  kuratorzy sadowt.

2. Finansowanie

Zrddlo finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie Wspierania Rodziny
w Gminie Tuszyn na lata 2022-2024 stanowi przede wszystkim budzet Gminy. Dodatkowo,
érodki na realizacje Programu pochodzi¢ beda z dotacji i Srodkow pozabudzetowych

pozyskanych w ramach finansowan zewngtiznych.

3. Rezultaty

Gléwnym zalozeniem Programu jest stworzenie jak najkorzystnicjszych warunkdw dla
prawidlowego funkcjonowania rodzin na terenie Gminy Tuszyn.
Doprecyzowanie zatozonych Celéw Szczegblowych, tzn. okreslenie kierunkéw

dziatania oraz sposobdw weryfikacji, zostato przedstawione w formie tabelarycznej.
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4, Monitoring

Monitoring ninicjszego Programu odbywac si¢ bedzie w formie rocznych
sprawozdan, ktore sporzadzaé bedzie MOPS w terminie do 31 marca kazdego roku, za rok

miniony. Sprawozdania skiadane bgdg Radzie Gminy.
Monitoring stanowié bedzie obserwacj¢ zmian ilosciowych i jakosciowych, jakie
pojawiajg sie podczas realizacji dzialan. W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek

rozbieznodei miedzy zafozeniami a rezultatami, na biezaco bedg one weryfikowane

i dostosowywane do potrzeb grupy docelowej.
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VIII. ZAKONCZENIE

Gléwnym celem, a zarazem zalozeniem niniejszego Programu jest wspieranie rodzin
przezywajacych trudnosei w wypelnianiu funkeji opiekunczo-wychowawczych w procesie
przywracania zdolnosci do prawidtowego funkcjonowania, popizez wzmacnianie roli i funkeji
czlonkdw rodziny. Warto zauwazyé, ze szczegdlng rolg w dziataniach wspierajacych rodzing
nalezy upatrywaé¢ w dziatalnosci profilaktycznej, ktérej najwazniejszym celem jest
zapobieganie negatywnym stanom rzeczy — zaréwno tym, ktére dopiero zaistnieja, jak i tym,
ktére w postaci zalazkowej juz istnieja. Dzialajac w mysl zasady, ze ,,lepiej zapobiegal niz
leczy¢”, pozadane jest promowanie dzialan profilaktycznych, ktére skierowane bedg na

wspieranie rodzin niewydolnych w opiece nad dzieémi.

Osiagniecie wyznaczonych Celéw uzaleznione jest od Scislej wspolipracy pomigdzy
instytucjami oraz od wypracowania sprawnego | efektywnego systemu dziatah wplywajacych
na poprawe sytuacji dziecka i rodziny. Jednoczesnie nie nalezy zapominaé, ze Program
niniejszy ma charakter dokumentu otwartego, tzn. dopuszczajgcego ewentuaine zmiamy

i modyfikacije.
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